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Apresentacao

A Secéo de Pesquisa, de Biblioteca Digital e de Pesquisa de Jurisprudéncia elaboraram a
Bibliografia e Jurisprudéncia Tematica sobre o assunto Saude Publica com o objetivo de
divulgar a doutrina existente nas Bibliotecas cooperantes da Rede Virtual de Bibliotecas — RVBI
—, bem como a jurisprudéncia do STF e legislacdo sobre esse assunto. Foram pesquisados,
também, o SCIELO (Scientific Electronic Library Online) e a Base de Dados da Bireme (Centro
LATINO Americano e do Caribe de Informacdo em Ciéncia da Saude). Sdo apresentados

também alguns sites relacionados ao assunto.

O trabalho foi desenvolvido para subsidiar a Audiéncia Publica que sera realizada nos

dias 27, 28 e 29 de abril e 4, 6 e 7 de maio de 2009, no STF, para discutir temas como:

% O acesso as prestacdes de saude no Brasil — desafios ao Poder Judiciario
< Responsabilidade dos entes da federacao e financiamento do sus

+ Gestéo do SUS — legislacdo do SUS e universalidade do sistema

+ Registro na ANVISA e protocolos e diretrizes terapéuticas do SUS

+ Politicas publicas de saude — integralidade do sistema

< Assisténcia farmacéutica do SUS

Os termos utilizados na pesquisa foram:

<+ Saude Publica;
% Sistema Unico de Saude
+» Gestdo Publica em salde

% Servicos de saude

Para efetuar o empréstimo ou obter coépias dos documentos bibliograficos listados,
devem ser contatadas as Sec¢bes de Pesquisa ou de Referéncia e Empréstimo, nos ramais

3532 e 3523, respectivamente, ou pessoalmente no balcao de atendimento da Biblioteca.

Coordenadoria de Biblioteca
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4.2. Textos enviados pela sociedade brasileira

Textos enviados pela sociedade brasileira para a audiéncia publica sobre Saude
Publica - SUS contendo a defesa de algumas teses sobre o assunto. O material
foi enviado por ndo-expositores:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

A FUNDACAO ESTATAL NAO FORTALECERA O SUS por Derocy Giacomo
Cirillo da Silva (Procurador da Republica Aposentado);

A REFORMA SANITARIA E O SUS por Nelson Rodrigues dos Santos;

A TUTELA INIBITORIA COLETIVA DAS OMISSOES ADMINISTRATIVAS: um
enfoque processual sobre a justiciabilidade dos direitos fundamentais por
Liana Cirne Lines;

AMPLIACAO DO ACESSO A MEDICAMENTOS por Carlos Eduardo Gouveia;

AS RESPONSABILIDADES QUANTO A PRESTACAO DE ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE por Affonso de Arag&o Peixoto Fortuna;

CARTA ENCAMINHADA A COORDENACAO DA ONU NO BRASIL por Carlos
Eduardo Gouveia;

CONSIDERACOES DO MUNICIPIO DE SALVADOR;

CONTRIBUICOES PARA A DISCUSSAO NO STF SOBRE O PAPEL DO SUS NAS
DEMANDAS JUDICIAIS por Maria Cecilia Motta Macedo e Maria Regina
Scholtz;

DESAFIOS PARA UMA SAUDE CIDADA por Nelson Rodrigues dos Santos.

DIREITO A SAUDE, RECURSOS ESCASSOS E EQUIDADE: OS RISCOS DA
INTERPRETACAO JUDICIAL DOMINANTE por Octavio Luiz Motta Ferraz e
Fabiola Sulpino Vieira;

DIREITOS DOS USUARIOS DO SUS por André de Moura Soares (Defensor
Publico do Distrito Federal);

ESTADO, ORDEM SOCIAL E PRIVATIZACAO por Tarso Cabral Violin;

EXPERIENCIA DE 20 ANOS COM PACIENTE PORTADOR DE DOENCA RARA E
TRATAMENTO DE ALTO CUSTO por Waldir Carreirdo Filho da Associacao
Catarinense de Mucopolissacaridoses;

FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL NA COMUNIDADE por Gil Lucio
Almeida;

GARANTIA DO DIREITO SOCIAL A ASSISTENCIA FARMACEUTICA NO

ESTADO DE SAO PAULO por Silvia Badim Marques e Sueli Gandolfi Dallari;
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O CUSTO DO DIREITO A SAUDE E A NECESSIDADE DE UMA DECISAO
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1. RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade. Fornecimento de medicamentos. Direito
a saude. Jurisprudéncia assentada. Auséncia de razdes novas. Decisdo mantida. Agravo
regimental improvido. Nega-se provimento a agravo regimental tendente a impugnar,
sem razdes novas, decisdao fundada em jurisprudéncia assente na Corte. 2. RECURSO.
Agravo. Regimental. Jurisprudéncia assentada sobre a matéria. Cardter meramente
abusivo. Litigancia de ma-fé. Imposicdo de multa. Aplicacdo do art. 557, 8 2°, cc. arts.
14, 1l e 1ll, e 17, VII, do CPC. Quando abusiva a interposicdo de agravo,
manifestamente inadmissivel ou infundado, deve o Tribunal condenar o agravante a
pagar multa ao agravado.
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AgR.SCLA.2%20E%%20534908.NUME.&base=baseAcordaos

Rcl 3982 / ES - ESPIRITO SANTO

RECLAMACAO
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00049 EMENT VOL-02303-01 PP-00064

Ementa

PRECATORIO. SEQUESTRO DE VERBAS PUBLICAS. CONSTRICAO FUNDADA NO
QUADRO DE SAUDE DO INTERESSADO. AUSENCIA DE INDICACAO DE PRETERICAO OU
QUEBRA DE ORDEM CRONOLOGICA. VIOLACAO DA AUTORIDADE DA ADI 1.662. 1. N&o
cabe reclamacédo contra ato futuro indeterminado. A reclamacao pressupde a pratica de
ato especifico para que possa ser conhecida. 2. Por ocasido do julgamento da ADI
1.662 (rel. min. Mauricio Corréa), a Corte decidiu que a auséncia de previsédo
orcamentaria ou o pagamento irregular de crédito que devesse ser solvido por
precatdrio ndo se equiparam a quebra de ordem cronoldgica ou a pretericdo do direito
do credor (art. 100, 8 2°, da Constituicdo). 3. Naquela assentada, a Corte nao
ponderou acerca da influéncia do direito fundamental a salde e a vida na formacao das
normas que regem a sistematica de pagamentos de precatoério. Portanto, ordem de
bloqueio de verbas publicas, para pagamento de precatério, fundada no quadro de
salude do interessado, nado viola a autoridade do acérddo prolatado durante o
julgamento da ADI 1.662. 4. Ressalva do ministro-relator, quanto a possibilidade do
exame da ponderacgéo, célculo ou hierarquizacdo entre o direito fundamental a saude e
a sistemaética que rege os precatérios em outra oportunidade. 5. Reclamacéo conhecida
parcialmente e, na parte conhecida, julgada improcedente.

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=Rcl.SCLA.%20E
9%203982.NUME.&base=baseAcordaos
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RE-AgR 393175 /7 RS - RIO GRANDE DO SUL

AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO

Julgamento: 12/12/2006 Orgéo Julgador: Segunda Turma
Publicagdo: DJ 02-02-2007 PP-00140 EMENT VOL-02262-08 PP-01524

Ementa

PACIENTES COM ESQUIZOFRENIA PARANOIDE E DOENCA MANIACO-DEPRESSIVA
CRONICA, COM EPISODIOS DE TENTATIVA DE SUICIDIO - PESSOAS DESTITUIDAS DE
RECURSOS FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A SAUDE - NECESSIDADE IMPERIOSA
DE SE PRESERVAR, POR RAZOES DE CARATER ETICO-JURIDICO, A INTEGRIDADE
DESSE DIREITO ESSENCIAL - FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS
INDISPENSAVEIS EM FAVOR DE PESSOAS CARENTES - DEVER CONSTITUCIONAL DO
ESTADO (CF, ARTS. 5°, "CAPUT", E 196) - PRECEDENTES (STF) - ABUSO DO DIREITO
DE RECORRER - IMPOSICAO DE MULTA - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. O
DIREITO A SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL
DO DIREITO A VIDA. - O direito publico subjetivo a salde representa prerrogativa
juridica indisponivel assegurada a generalidade das pessoas pela propria Constituicao
da Republica (art. 196). Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja
integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe
formular - e implementar - politicas sociais e econdmicas iddneas que visem a garantir,
aos cidadaos, o acesso universal e igualitario a assisténcia farmacéutica e médico-
hospitalar. - O direito a saude - além de qualificar-se como direito fundamental que
assiste a todas as pessoas - representa conseqiiéncia constitucional indissociavel do
direito a vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuacéo
no plano da organizagdo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao
problema da salude da populagdo, sob pena de incidir, ainda que por censuravel
omissdo, em grave comportamento inconstitucional. A INTERPRETACAO DA NORMA
PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA-LA EM PROMESSA CONSTITUCIONAL
INCONSEQUENTE. - O carater programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta
Politica - que tem por destinatarios todos os entes politicos que compdem, no plano
institucional, a organizacéo federativa do Estado brasileiro - ndo pode converter-se em
promessa constitucional inconsequiente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade
governamental ao que determina a prépria Lei Fundamental do Estado. DISTRIBUICAO
GRATUITA, A PESSOAS CARENTES, DE MEDICAMENTOS ESSENCIAIS A PRESERVA(;AO
DE SUA VIDA E/OU DE SUA SAUDE: UM DEVER CONSTITUCIONAL QUE O ESTADO NAO
PODE DEIXAR DE CUMPRIR. - O reconhecimento judicial da validade juridica de
programas de distribuicdo gratuita de medicamentos a pessoas carentes da efetividade
a preceitos fundamentais da Constituicdo da Republica (arts. 5°, "caput”, e 196) e
representa, na concre¢do do seu alcance, um gesto reverente e solidario de apreco a
vida e a salde das pessoas, especialmente daquelas que nada tém e nada possuem, a
ndo ser a consciéncia de sua propria humanidade e de sua essencial dignidade.
Precedentes do STF. MULTA E EXERCICIO ABUSIVO DO DIREITO DE RECORRER. - O
abuso do direito de recorrer - por qualificar-se como préatica incompativel com o
postulado ético-juridico da lealdade processual - constitui ato de litigdncia maliciosa
repelido pelo ordenamento positivo, especialmente nos casos em que a parte interpde
recurso com intuito evidentemente protelatério, hipotese em que se legitima a
imposicdo de multa. A multa a que se refere o art. 557, § 2°, do CPC possui funcéo
inibitéria, pois visa a impedir o exercicio abusivo do direito de recorrer e a obstar a
indevida utilizacdo do processo como instrumento de retardamento da solucdo
jurisdicional do conflito de interesses. Precedentes.
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Bloqueio de verbas publicas. Direito a saude. Jurisprudéncia assentada. Art. 100, caput
e paragrafo 2° da Constituicdo Federal. Inaplicabilidade. Auséncia de razdes novas.
Decisdo mantida. Agravo regimental improvido. Nega-se provimento a agravo
regimental tendente a impugnar, sem razdes novas, decisdo fundada em jurisprudéncia
assente na Corte. 2. RECURSO. Agravo. Regimental. Jurisprudéncia assentada sobre a
matéria. Carater meramente abusivo. Litigdncia de ma-fé. Imposicdo de multa.
Aplicacdo do art. 557, 8 2°, cc. arts. 14, Il e Ill, e 17, VII, do CPC. Quando abusiva a
interposicdo de agravo, manifestamente inadmissivel ou infundado, deve o Tribunal
condenar o agravante a pagar multa ao agravado.
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Relator(a): Min. CEZAR PELUSO
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Publicagdo: DJ 06-10-2006 PP-00064 EMENT VOL-02250-04 PP-00750 RT v. 96, n.
856, 2007, p. 119-121

Ementa

1. RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade. Ministério PuUblico. Legitimidade ativa.
Acdo civil publica. Anulacdo de contrato de prestacdo de servigos. Sistema Unico de
Saude - SUS. Inobservancia do procedimento licitatério. Jurisprudéncia assentada.
Auséncia de razbes novas. Decisdo mantida. Agravo regimental improvido. Nega-se
provimento a agravo regimental tendente a impugnar, sem razfes novas, decisdo
fundada em jurisprudéncia assente na Corte. 2. RECURSO. Agravo. Regimental.
Jurisprudéncia assentada sobre a matéria. Carater meramente abusivo. Litigancia de
ma-fé. Imposicao de multa. Aplicacdo do art. 557, § 2°, cc. arts. 14, Il e 11, e 17, VII,
do CPC. Quando abusiva a interposicdo de agravo, manifestamente inadmissivel ou
infundado, deve o Tribunal condenar a agravante a pagar multa ao agravado.

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=RE-
AgR.SCLA.%20E%20237771.NUME.&base=baseAcordaos

MS 25295 / DF - DISTRITO FEDERAL
MANDADO DE SEGURANCA
Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=RE-AgR.SCLA.%20E%20393175.NUME.&base=baseAcordaos
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http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=RE-AgR.SCLA.%20E%20237771.NUME.&base=baseAcordaos
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=RE-AgR.SCLA.%20E%20237771.NUME.&base=baseAcordaos

37

Julgamento: 20/04/2005 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno
Publicacdo: DJe-117 DIVULG 04-10-2007 PUBLIC 05-10-2007 DJ 05-10-2007 PP-00022
EMENT VOL-02292-01 PP-00172

Ementa

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. MUNICIPIO DO RIO
DE JANEIRO. UNIAO FEDERAL. DECRETACAO DE ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA
NO SISTEMA UNICO DE SAUDE NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. REQUISICAO DE
BENS E SERVICOS MUNICIPAIS. DECRETO 5.392/2005 DO PRESIDENTE DA
REPUBLICA. MANDADO DE SEGURANCA DEFERIDO. Mandado de seguranca, impetrado
pelo municipio, em que se impugna o art. 2°, V e VI (requisicdo dos hospitais
municipais Souza Aguiar e Miguel Couto) e 8 1° e § 2° (delegacdo ao ministro de
Estado da Saude da competéncia para requisicdo de outros servicos de salde e
recursos financeiros afetos a gestdo de servicos e acdes relacionados aos hospitais
requisitados) do Decreto 5.392/2005, do presidente da Republica. Ordem deferida, por
unanimidade. Fundamentos predominantes: (i) a requisicdo de bens e servi¢os do
municipio do Rio de Janeiro, ja afetados a prestacdo de servicos de salude, ndo tem
amparo no inciso XIIl do art. 15 da Lei 8.080/1990, a despeito da invocacdo desse
dispositivo no ato atacado; (ii) nesse sentido, as determinacdes impugnadas do decreto
presidencial configuram-se efetiva intervencdo da Unido no municipio, vedada pela
Constituicdo; (iii) inadmissibilidade da requisicdo de bens municipais pela Unido em
situacdo de normalidade institucional, sem a decretacdo de Estado de Defesa ou Estado
de Sitio. Suscitada também a ofensa a autonomia municipal e ao pacto federativo.
Ressalva do ministro presidente e do relator quanto a admissibilidade, em tese, da
requisicdo, pela Unido, de bens e servigcos municipais para o atendimento a situacdes
de comprovada calamidade e perigo publicos. Ressalvas do relator quanto ao
fundamento do deferimento da ordem: (i) ato sem expressa motivacdo e fixacdo de
prazo para as medidas adotadas pelo governo federal; (ii) reajuste, nesse ultimo ponto,
do voto do relator, que inicialmente indicava a possibilidade de saneamento excepcional
do vicio, em consideragdo a gravidade dos fatos demonstrados relativos ao estado da
prestacdo de servicos de salde no municipio do Rio de Janeiro e das controvérsias
entre Unido e municipio sobre o cumprimento de convénios de municipalizacdo de
hospitais federais; (iii) nulidade do 8 1° do art. 2° do decreto atacado, por
inconstitucionalidade da delegacéao, pelo presidente da Republica ao ministro da Saude,
das atribuicdes ali fixadas; (iv) nulidade do § 2° do art. 2° do decreto impugnado, por
ofensa a autonomia municipal e em virtude da impossibilidade de delegacéo.

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=MS.SCLA.%20E
%2025295.NUME.&base=baseAcordaos

Al-AgR 486816 / RJ - R10 DE JANEIRO

AG.REG.NO AGRAVO DE INSTRUMENTO

Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO

Julgamento: 12/04/2005 Orgéo Julgador: Segunda Turma
Publicacdo: DJ 06-05-2005 PP-00028 EMENT VOL-02190-07 PP-01299

Ementa
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MEDICAMENTOS: FORNECIMENTO A PACIENTES
CARENTES: OBRIGACAO DO ESTADO. I. - Paciente carente de recursos indispensaveis

a aquisicdo dos medicamentos de que necessita: obrigacdo do Estado em fornecé-los.
Precedentes. Il. - Agravo néo provido.

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=Al-
AJR.SCLA.2%20E%20486816.NUME.&base=baseAcordaos
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RE-AgR 417871 / RJ - RIO DE JANEIRO

AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. CEZAR PELUSO

Julgamento: 15/02/2005 Orgéo Julgador: Primeira Turma
Publicagdo: DJ 11-03-2005 PP-00031 EMENT VOL-02183-04 PP-00625

Ementa

RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade. Auto-aplicabilidade do art. 53, IV da
Constituicdo. Concessdo de assisténcia médico-hospitalar gratuita prevista no
Dispositivo Transitério, a dependentes de ex-combatentes da 22 Guerra Mundial.
Agravo regimental ndo provido. O art. 53, IV, do ADCT, é norma de eficacia plena e
aplicabilidade imediata.

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=RE-
AgR.SCLA.2%20E%20417871.NUME.&base=baseAcordaos

ADI-MC 2894 / RO - RONDONIA

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE

Julgamento: 07/08/2003 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno

Publicacdo: DJ 17-10-2003 PP-00014 EMENT VOL-02128-01 PP-00192 RTJ VOL
00192-01 PP-00160

Ementa

Sistema Unico de saude: reserva a lei complementar da Unido do estabelecimento de
"critérios de rateio dos recursos e disparidades regionais" (CF, art. 198, 8§ 3°, II):
consequente plausibilidade da arglicdo da invalidez de lei estadual que prescreve o
repasse mensal aos municipios dos 'recursos minimos préprios que o Estado deve
aplicar em acgdes e servigos de saude"; risco de grave comprometimento dos servicos
estaduais de saude: medida cautelar deferida para suspender a vigéncia da lei
questionada.

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=ADI-
MC.SCLA.2%20E%202894.NUME.&base=baseAcordaos

RE 256327 / RS - R1O0 GRANDE DO SUL

RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. MOREIRA ALVES

Julgamento: 25/06/2002 Orgéo Julgador: Primeira Turma
Publicacdo: DJ 13-09-2002 PP-00084 EMENT VOL-02082-03 PP-00491

Ementa

- Recurso extraordinario. Pessoa carente portadora de doenca de origem neurolégica.
Lei 9.908/93 do Estado do Rio Grande do Sul. - Esta Primeira Turma, ao julgar o RE
242.859, relativo a caso analogo ao presente que diz respeito a doenca de origem
neuroldgica, assim decidiu: "ADMINISTRATIVO. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
DOENTE PORTADORA DO VIRUS HIV, CARENTE DE RECURSOS INDISPENSAVEIS A
AQUISICAO DOS MEDICAMENTOS DE QUE NECESSITA PARA SEU TRATAMENTO.
OBRIGACAO IMPOSTA PELO ACORDAO AO ESTADO. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 5°,
I, E 196 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Decisdo que teve por fundamento central


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=RE-AgR.SCLA.%20E%20417871.NUME.&base=baseAcordaos
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=RE-AgR.SCLA.%20E%20417871.NUME.&base=baseAcordaos
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=ADI-MC.SCLA.%20E%202894.NUME.&base=baseAcordaos
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=ADI-MC.SCLA.%20E%202894.NUME.&base=baseAcordaos
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dispositivo de lei (art. 1° da Lei 9.908/93) por meio da qual o proprio Estado do Rio
Grande do Sul, regulamentando a norma do art. 196 da Constituicdo Federal, vinculou-
se a um programa de distribuicdo de medicamentos a pessoas carentes, nao havendo,
por isso, que se falar em ofensa aos dispositivos constitucionais apontados. Recurso
ndo conhecido". Dessa orientacdo ndo divergiu o acérdao recorrido. Recurso
extraordinario ndo conhecido.

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=RE.SCLA.%20E
%20256327.NUME.&base=baseAcordaos

ADI-MC 2435 / RJ - R10O DE JANEIRO

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 13/03/2002 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno
Publicagdo: DJ 31-10-2003 PP-00014 EMENT VOL-02130-02 PP-00215

Ementa

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 3.542/01, do Estado do Rio de Janeiro, que
obrigou farmacias e drogarias a conceder descontos a idosos na compra de
medicamentos. Auséncia do periculum in mora, tendo em vista que a irreparabilidade
dos danos decorrentes da suspensdo ou ndo dos efeitos da lei se da, de forma
irremediavel, em prejuizo dos idosos, da sua saude e da sua propria vida. Periculum in
mora inverso. Relevancia, ademais, do disposto no art. 230, caput da CF, que atribui a
familia, & sociedade e ao Estado o dever de amparar as pessoas idosas, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida. Precedentes: ADI n°
2.163/RJ e ADI n°® 107-8/AM. Auséncia de plausibilidade juridica na alegacéo de ofensa
ao 8§ 7° do art. 150 da Constituicdo Federal, tendo em vista que esse dispositivo
estabelece mecanismo de restituicdo do tributo eventualmente pago a maior, em
decorréncia da concessdo do desconto ao consumidor final. Precedente: ADI n°
1.851/AL. Matéria relativa a intervencdo de Estado-membro no dominio econémico
relegada ao exame do mérito da acdo. Medida liminar indeferida.

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=ADI-
MC.SCLA.%20E%%202435.NUME.&base=baseAcordaos

RE 261268 / RS - RIO GRANDE DO SUL

RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. MOREIRA ALVES

Julgamento: 28/08/2001 Orgéo Julgador: Primeira Turma
Publicacdo: DJ 05-10-2001 PP-00057 EMENT VOL-02046-04 PP-00844

Ementa

- Direito a saude. "Diferenca de classe" sem 6nus para o SUS. Resolucdo n. 283 do
extinto INAMPS. Artigo 196 da Constituicdo Federal. - Competéncia da Justica Estadual,
porque a direcdo do SUS, sendo uUnica e descentralizada em cada esfera de governo
(art. 198, I, da Constituicdo), cabe, no ambito dos Estados, as respectivas Secretarias
de Saude ou 6rgao equivalente. - O direito a salde, como esta assegurado no artigo
196 da Constituicho, ndo deve sofrer embaragos impostos por autoridades
administrativas no sentido de reduzi-lo ou de dificultar o acesso a ele. Inexisténcia, no
caso, de ofensa a isonomia. Recurso extraordinario ndo conhecido.


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=RE.SCLA.%20E%20256327.NUME.&base=baseAcordaos
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http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=RE.SCLA.%20E
%20261268.NUME.&base=baseAcordaos

RE-AgR 255627 / RS - RIO GRANDE DO SUL

AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. NELSON JOBIM

Julgamento: 21/11/2000 Orgao Julgador: Segunda Turma
Publicacdo: DJ 23-02-2001 PP-00122 EMENT VOL-02020-03 PP-00464

Ementa
Saude. Medicamentos. Fornecimento. Hipossuficiéncia do paciente. Obrigacdo do
Estado. Regimental ndo provido.

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=RE-
AgR.SCLA.%20E%20255627.NUME.&base=baseAcordaos

RE-AgR 271286 / RS - R1IO GRANDE DO SUL

AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO

Julgamento: 12/09/2000 Orgdo Julgador: Segunda Turma
Publicacdo: DJ 24-11-2000 PP-00101 EMENT VOL-02013-07 PP-01409

Ementa

PACIENTE COM HIV/AIDS - PESSOA DESTITUIDA DE RECURSOS FINANCEIROS -
DIREITO A VIDA E A SAUDE - FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS - DEVER
CONSTITUCIONAL DO PODER PUBLICO (CF, ARTS. 5°, CAPUT, E 196) - PRECEDENTES
(STF) - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. O DIREITO A SAUDE REPRESENTA
CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA. - O direito
publico subjetivo a salde representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada a
generalidade das pessoas pela prépria Constituicdo da Republica (art. 196). Traduz
bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira
responsavel, o Poder Pudblico, a quem incumbe formular - e implementar - politicas
sociais e econdmicas idbneas que visem a garantir, aos cidadaos, inclusive aqueles
portadores do virus HIV, o acesso universal e igualitario a assisténcia farmacéutica e
médico-hospitalar. - O direito a saude - além de qualificar-se como direito fundamental
que assiste a todas as pessoas - representa consequéncia constitucional indissociavel
do direito a vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua
atuacado no plano da organizacdo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente
ao problema da saude da populacdo, sob pena de incidir, ainda que por censuravel
omissdo, em grave comportamento inconstitucional. A INTERPRETACAO DA NORMA
PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA- LA EM PROMESSA CONSTITUCIONAL
INCONSEQUENTE. - O carater programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta
Politica - que tem por destinatarios todos os entes politicos que compdem, no plano
institucional, a organizacdo federativa do Estado brasileiro - ndo pode converter-se em
promessa constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade
governamental ao que determina a propria Lei Fundamental do Estado. DISTRIBUICAO
GRATUITA DE MEDICAMENTOS A PESSOAS CARENTES. - O reconhecimento judicial da
validade juridica de programas de distribuicdo gratuita de medicamentos a pessoas
carentes, inclusive aquelas portadoras do virus HIV/AIDS, da efetividade a preceitos
fundamentais da Constituicdo da Republica (arts. 5°, caput, e 196) e representa, na
concrecdo do seu alcance, um gesto reverente e solidario de apreco a vida e a saude


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=RE.SCLA.%20E%20261268.NUME.&base=baseAcordaos
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das pessoas, especialmente daquelas que nada tém e nada possuem, a nao ser a
consciéncia de sua prépria humanidade e de sua essencial dignidade. Precedentes do
STF.

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=RE-
AgR.SCLA.%20E%20271286.NUME.&base=baseAcordaos

RE 226835 / RS - RIO GRANDE DO SUL

RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. ILMAR GALVAO

Julgamento: 14/12/1999 Orgéo Julgador: Primeira Turma
Publicacdo: DJ 10-03-2000 PP-00021 EMENT VOL-01982-03 PP-00443

Ementa

DIREITO A SAUDE. ART. 196 DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACORDAO RECORRIDO QUE
PERMITIU A INTERNACAO HOSPITALAR NA MODALIDADE "DIFERENCA DE CLASSE", EM
RAZAO DAS CONDICOES PESSOAIS DO DOENTE, QUE NECESSITAVA DE QUARTO
PRIVATIVO. PAGAMENTO POR ELE DA DIFERENCA DE CUSTO DOS SERVICOS.
RESOLUCAO N° 283/91 DO EXTINTO INAMPS. O art. 196 da Constituicdo Federal
estabelece como dever do Estado a prestacdo de assisténcia a saude e garante o
acesso universal e igualitario do cidaddo aos servicos e acfes para sua promocao,
protecdo e recuperagao. O direito a saude, como esta assegurado na Carta, ndo deve
sofrer embaracgos impostos por autoridades administrativas, no sentido de reduzi-lo ou
de dificultar o acesso a ele. O acérdao recorrido, ao afastar a limitacdo da citada
Resolucdo n° 283/91 do INAMPS, que veda a complementariedade a qualquer titulo,
atentou para o objetivo maior do préprio Estado, ou seja, o de assisténcia a saude.
Refoge ao ambito do apelo excepcional o exame da legalidade da citada resolucédo.
Inocorréncia de quebra da isonomia: ndo se estabeleceu tratamento desigual entre
pessoas numa mesma situacdo, mas apenas facultou-se atendimento diferenciado em
situacao diferenciada, sem ampliar direito previsto na Carta e sem nenhum 6nus extra
para o sistema publico. Recurso ndo conhecido.

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=RE.SCLA.%20E
%20226835.NUME.&base=baseAcordaos

7.2 Decisao Monocratica

ADPF 45 MC / DF - DISTRITO FEDERAL

MEDIDA CAUTELAR EM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO

Julgamento: 29/04/2004

Publicagdo: DJ 04/05/2004 PP-00012 RTJ VOL-00200-01 PP-00191

Despacho

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. A QUESTAO
DA LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA INTERVENGCAO DO PODER
JUDICIARIO EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO
CONFIGURADA HIPOTESE DE ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA
DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL A EFETIVAGAO DOS DIREITOS SOCIAIS,
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ECONOMICOS E CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA LIBERDADE DE CONFORMACAO
DO LEGISLADOR. CONSIDERACOES EM TORNO DA CLAUSULA DA "RESERVA DO
POSSIVEL". NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA
INTEGRIDADE E DA INTANGIBILIDADE DO NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO "MINIMO
EXISTENCIAL". VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO NO
PROCESSO DE CONCRETIZAQAO DAS LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS
CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA GERACAO). DECISAO: Trata-se de argiicdo de
descumprimento de preceito fundamental promovida contra veto, que, emanado do
Senhor Presidente da Republica, incidiu sobre o 8 2° do art. 55 (posteriormente
renumerado para art. 59), de proposicdo legislativa que se converteu na Lei n°
10.707/2003 (LDO), destinada a fixar as diretrizes pertinentes a elaboracdo da lei
orcamentaria anual de 2004. O dispositivo vetado possui 0 seguinte conteddo material:
"8 2° Para efeito do inciso Il do caput deste artigo, consideram-se acdes e servicos
publicos de saude a totalidade das dotacdes do Ministério da Saude, deduzidos os
encargos previdenciarios da Unido, os servicos da divida e a parcela das despesas do
Ministério financiada com recursos do Fundo de Combate a Erradicacdo da Pobreza." O
autor da presente acdo constitucional sustenta que o veto presidencial importou em
desrespeito a preceito fundamental decorrente da EC 29/2000, que foi promulgada
para garantir recursos financeiros minimos a serem aplicados nas acdes e servigcos
publicos de saude. Requisitei, ao Senhor Presidente da Republica, informacdes que por
ele foram prestadas a fls. 93/144. Vale referir que o Senhor Presidente da Republica,
logo ap6s o veto parcial ora questionado nesta sede processual, veio a remeter, ao
Congresso Nacional, projeto de lei, que, transformado na Lei n® 10.777/2003,
restaurou, em sua integralidade, o § 2° do art. 59 da Lei n® 10.707/2003 (LDO), dele
fazendo constar a mesma norma sobre a qual incidira o veto executivo. Em virtude da
mencionada iniciativa presidencial, que deu causa a instauracdo do concernente
processo legislativo, sobreveio a edi¢cdo da ja referida Lei n® 10.777, de 24/11/2003,
cujo art. 1° - modificando a propria Lei de Diretrizes Orgcamentarias (Lei n°
10.707/2003) - supriu a omissdo motivadora do ajuizamento da presente acéo
constitucional. Com o advento da mencionada Lei n® 10.777/2003, a Lei de Diretrizes
Orcamentérias, editada para reger a elaboracdo da lei orcamentaria de 2004, passou a
ter, no ponto concernente a questionada omissdo normativa, o seguinte conteldo
material: "Art. 1° O art. 59 da lei n® 10.707, de 30 de julho de 2003, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos: 'Art.59 § 3° Para os efeitos do inciso Il do caput
deste artigo, consideram-se acdes e servicos publicos de saude a totalidade das
dotacdes do Ministério da Saude, deduzidos os encargos previdenciarios da Unido, os
servicos da divida e a parcela das despesas do Ministério financiada com recursos do
Fundo de Combate a Erradicacdo da Pobreza. § 4° A demonstracdo da observancia do
limite minimo previsto no 8 3° deste artigo dar-se-4 no encerramento do exercicio
financeiro de 2004." (NR)." (grifei) Cabe registrar, por necessario, que a regra legal
resultante da edicdo da Lei n® 10.777/2003, ora em pleno vigor, reproduz,
essencialmente, em seu conteudo, o preceito, que, constante do § 2° do art. 59 da Lei
n® 10.707/2003 (LDO), veio a ser vetado pelo Senhor Presidente da Republica (fls.
23v.). Impende assinalar que a regra legal em questdo - que culminou por colmatar a
propria omissdo normativa alegadamente descumpridora de preceito fundamental -
entrou em vigor em 2003, para orientar, ainda em tempo oportuno, a elaboracgéo da lei
orcamentaria anual pertinente ao exercicio financeiro de 2004. Conclui-se, desse modo,
que o objetivo perseguido na presente sede processual foi inteiramente alcancado com
a edicao da Lei n°® 10.777, de 24/11/2003, promulgada com a finalidade especifica de
conferir efetividade a EC 29/2000, concebida para garantir, em bases adequadas - e
sempre em beneficio da populagdo deste Pais - recursos financeiros minimos a serem
necessariamente aplicados nas acdes e servigos publicos de saltde. Nao obstanteN&o
obstante a superveniéncia desse fato juridicamente relevante, capaz de fazer instaurar
situacdo de prejudicialidade da presente arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, ndo posso deixar de reconhecer que a acdo constitucional em referéncia,
considerado o contexto em exame, qualifica-se como instrumento idéneo e apto a
viabilizar a concretizacdo de politicas publicas, quando, previstas no texto da Carta
Politica, tal como sucede no caso (EC 29/2000), venham a ser descumpridas, total ou
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parcialmente, pelas instancias governamentais destinatarias do comando inscrito na
propria Constituicdo da Republica. Essa eminente atribuicdo conferida ao Supremo
Tribunal Federal pde em evidéncia, de modo particularmente expressivo, a dimensao
politica da jurisdicdo constitucional conferida a esta Corte, que ndo pode demitir-se do
gravissimo encargo de tornar efetivos os direitos econdmicos, sociais e culturais - que
se identificam, enquanto direitos de segunda geracdo, com as liberdades positivas,
reais ou concretas (RTJ 164/158-161, Rel. Min. CELSO DE MELLO) -, sob pena de o
Poder Publico, por violagdo positiva ou negativa da Constituicdo, comprometer, de
modo inaceitavel, a integridade da propria ordem constitucional: "DESRESPEITO A
CONSTITUICAO - MODALIDADES DE COMPORTAMENTOS INCONSTITUCIONAIS DO
PODER PUBLICO. - O desrespeito a Constituicdo - O desrespeito & Constituicdo tanto
pode ocorrer mediante acdo estatal quanto mediante inércia governamental. A situacéo
de inconstitucionalidade pode derivar de um comportamento ativo do Poder Publico,
que age ou edita normas em desacordo com o que dispde a Constituicdo, ofendendo-
Ihe, assim, os preceitos e os principios que nela se acham consignados. Essa conduta
estatal, que importa em um facere (atuacado positiva), gera a inconstitucionalidade por
acdo. - Se o Estado deixar de adotar as medidas necessarias a realizacdo concreta dos
preceitos da Constituicdo, em ordem a torna-los efetivos, operantes e exeqliveis,
abstendo-se, em consequéncia, de cumprir o dever de prestacdo que a Constituicdo lhe
impds, incidird em violacdo negativa do texto constitucional. Desse non facere ou non
praestare, resultard a inconstitucionalidade por omissdo, que pode ser total, quando é
nenhuma a providéncia adotada, ou parcial, quando € insuficiente a medida efetivada
pelo Poder Publico. - A omissao do Estado - que deixa de cumprir, em maior ou em
menor extensdo, a imposicdo ditada pelo texto constitucional - qualifica-se como
comportamento revestido da maior gravidade politico-juridica, eis que, mediante
inércia, o Poder Publico também desrespeita a Constituicdo, também ofende direitos
que nela se fundam e também impede, por auséncia de medidas concretizadoras, a
propria aplicabilidade dos postulados e principios da Lei Fundamental."” (RTJ 185/794-
796, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno) E certo que n&o se inclui, ordinariamente, no
ambito das fungdes institucionais do Poder Judiciario - e nas desta Suprema Corte, em
especial - a atribuicdo de formular e de implementar politicas publicas (JOSE CARLOS
VIEIRA DE ANDRADE, "Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976",
p. 207, item n. 05, 1987, Almedina, Coimbra), pois, nesse dominio, o encargo reside,
primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo. Tal incumbénciaTal incumbéncia,
no entanto, embora em bases excepcionais, podera atribuir-se ao Poder Judiciario, se e
quando os Orgdos estatais competentes, por descumprirem o0s encargos politico-
juridicos que sobre eles incidem, vierem a comprometer, com tal comportamento, a
eficacia e a integridade de direitos individuais e/ou coletivos impregnados de estatura
constitucional, ainda que derivados de clausulas revestidas de contetddo programatico.
Cabe assinalar, presente esse contexto - consoante ja proclamou esta Suprema Corte -
que o carater programatico das regras inscritas no texto da Carta Politica "ndo pode
converter-se em promessa constitucional inconseqiiente, sob pena de o Poder Publico,
fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira
ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de
infidelidade governamental ao que determina a propria Lei Fundamental do Estado"
(RTJ 175/1212-1213, Rel. Min. CELSO DE MELLO). N&o deixo de conferirNdo deixo de
conferir, no entanto, assentadas tais premissas, significativo relevo ao tema pertinente
a "reserva do possivel" (STEPHEN HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, "The Cost of Rights",
1999, Norton, New York), notadamente em sede de efetivacdo e implementacgéo
(sempre onerosas) dos direitos de segunda geracdo (direitos econémicos, sociais e
culturais), cujo adimplemento, pelo Poder Publico, impde e exige, deste, prestacdes
estatais positivas concretizadoras de tais prerrogativas individuais e/ou coletivas. E que
a realizacdo dos direitos econdbmicos, sociais e culturais - além de caracterizar-se pela
gradualidade de seu processo de concretizacdo - depende, em grande medida, de um
inescapavel vinculo financeiro subordinado as possibilidades orcamentarias do Estado,
de tal modo que, comprovada, objetivamente, a incapacidade econémico-financeira da
pessoa estatal, desta ndo se podera razoavelmente exigir, considerada a limitacado
material referida, a imediata efetivacdo do comando fundado no texto da Carta Politica.
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Nao se mostrara licito, no entanto, ao Poder Publico, em tal hipdotese - mediante
indevida manipulacdo de sua atividade financeira e/ou politico-administrativa - criar
obstaculo artificial que revele o ilegitimo, arbitrario e censuravel propésito de fraudar,
de frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a preservacédo, em favor da pessoa e
dos cidadaos, de condi¢cbes materiais minimas de existéncia. Cumpre advertir, desse
modo, que a cldusula da "reserva do possivel" - ressalvada a ocorréncia de justo
motivo objetivamente aferivel - ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade
de exonerar-se do cumprimento de suas obriga¢gbes constitucionais, notadamente
quando, dessa conduta governamental negativa, puder resultar nulificacdo ou, até
mesmo, aniquilagdo de direitos constitucionais impregnados de um sentido de essencial
fundamentalidade. Dai a correta ponderacdo de ANA PAULA DE BARCELLOS ("A Eficacia
Juridica dos Principios Constitucionais"”, p. 245-246, 2002, Renovar): "Em resumo: a
limitacdo de recursos existe e é uma contingéncia que nao se pode ignorar. O
intérprete devera leva-la em conta ao afirmar que algum bem pode ser exigido
judicialmente, assim como o magistrado, ao determinar seu fornecimento pelo Estado.
Por outro lado, ndo se pode esquecer que a finalidade do Estado ao obter recursos,
para, em seguida, gasta-los sob a forma de obras, prestacdo de servigos, ou qualquer
outra politica publica, é exatamente realizar os objetivos fundamentais da Constituicédo.
A meta central das ConstituicGes modernas, e da Carta de 1988 em particular, pode ser
resumida, como ja exposto, na promocdo do bem-estar do homem, cujo ponto de
partida estd em assegurar as condi¢cdes de sua prépria dignidade, que inclui, além da
protecdo dos direitos individuais, condicdes materiais minimas de existéncia. Ao apurar
os elementos fundamentais dessa dignidade (o minimo existencial), estar-se-ao
estabelecendo exatamente os alvos prioritarios dos gastos publicos. Apenas depois de
atingi-los é que se podera discutir, relativamente aos recursos remanescentes, em que
outros projetos se deverda investir. O minimo existencial, como se vé, associado ao
estabelecimento de prioridades orcamentarias, € capaz de conviver produtivamente
com a reserva do possivel." (grifei) Vé-se, pois, que os condicionamentos impostos,
pela clausula da "reserva do possivel”, ao processo de concretizacdo dos direitos de
segunda geracao - de implantacdo sempre onerosa -, traduzem-se em um bindmio que
compreende, de um lado, (1) a razoabilidade da pretenséo individual/social deduzida
em face do Poder Publico e, de outro, (2) a existéncia de disponibilidade financeira do
Estado para tornar efetivas as prestacbes positivas dele reclamadas. Desnecessario
acentuar-se, considerado o encargo governamental de tornar efetiva a aplicacdo dos
direitos econbmicos, sociais e culturais, que os elementos componentes do mencionado
binbmio (razoabilidade da pretensdo + disponibilidade financeira do Estado) devem
configurar-se de modo afirmativo e em situacdo de cumulativa ocorréncia, pois,
ausente qualquer desses elementos, descaracterizar-se-a a possibilidade estatal de
realizacdo pratica de tais direitos. Nao obstante a formulacdo e a execucado de politicas
publicas dependam de opg¢fes politicas a cargo daqueles que, por delegacdo popular,
receberam investidura em mandato eletivo, cumpre reconhecer que néo se revela
absoluta, nesse dominio, a liberdade de conformacdo do legislador, nem a de atuagéo
do Poder Executivo. E que, se tais Poderes do Estado agirem de modo irrazoavel ou
procederem com a clara intencdo de neutralizar, comprometendo-a, a eficacia dos
direitos sociais, econdmicos e culturais, afetando, como decorréncia causal de uma
injustificavel inércia estatal ou de um abusivo comportamento governamental, aquele
nucleo intangivel consubstanciador de um conjunto irredutivel de condicdes minimas
necessarias a uma existéncia digna e essenciais a propria sobrevivéncia do individuo,
ai, entao, justificar-se-a4, como precedentemente ja enfatizado - e até mesmo por
razbes fundadas em um imperativo ético-juridico -, a possibilidade de intervencdo do
Poder Judiciario, em ordem a viabilizar, a todos, o acesso aos bens cuja fruicdo lhes
haja sido injustamente recusada pelo Estado. Extremamente pertinentes, a tal
propésito, as observacdes de ANDREAS JOACHIM KRELL ("Direitos Sociais e Controle
Judicial no Brasil e na Alemanha”, p. 22-23, 2002, Fabris): "A constituicdo confere ao
legislador uma margem substancial de autonomia na definicdo da forma e medida em
que o direito social deve ser assegurado, o chamado 'livre espaco de conformacao' (...).
Num sistema politico pluralista, as normas constitucionais sobre direitos sociais devem
ser abertas para receber diversas concretizacbes consoante as alternativas
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periodicamente escolhidas pelo eleitorado. A apreciacdo dos fatores econbémicos para
uma tomada de decisdo quanto as possibilidades e aos meios de efetivacdo desses
direitos cabe, principalmente, aos governos e parlamentos. Em principio, o Poder
Judiciario nao deve intervir em esfera reservada a outro Poder para substitui-lo em
juizos de conveniéncia e oportunidade, querendo controlar as opcdes legislativas de
organizacdo e prestacdo, a ndo ser, excepcionalmente, quando haja uma violacdo
evidente e arbitraria, pelo legislador, da incumbéncia constitucional. No entanto,
parece-nos cada vez mais necessaria a revisdo do vetusto dogma da Separacdo dos
Poderes em relacdo ao controle dos gastos publicos e da prestacdo dos servicos basicos
no Estado Social, visto que os Poderes Legislativo e Executivo no Brasil se mostraram
incapazes de garantir um cumprimento racional dos respectivos preceitos
constitucionais. A eficacia dos Direitos Fundamentais Sociais a prestacdes materiais
depende, naturalmente, dos recursos publicos disponiveis; normalmente, ha uma
delegacdo constitucional para o legislador concretizar o contedudo desses direitos.
Muitos autores entendem que seria ilegitima a conformacgao desse conteddo pelo Poder
Judiciario, por atentar contra o principio da Separacdo dos Poderes (...). Muitos autores
e juizes ndo aceitam, até hoje, uma obrigacdo do Estado de prover diretamente uma
prestacdo a cada pessoa necessitada de alguma atividade de atendimento médico,
ensino, de moradia ou alimentagdo. Muitos autores e juizes ndo aceitam, até hoje, uma
obrigacdo do Estado de prover diretamente uma prestacdo a cada pessoa necessitada
de alguma atividade de atendimento médico, ensino, de moradia ou alimentacdo. Nem
a doutrina nem a jurisprudéncia tém percebido o alcance das normas constitucionais
programaticas sobre direitos sociais, nem lhes dado aplicacdo adequada como
principios-condicdo da justica social. A negacdo de qualquer tipo de obrigacdo a ser
cumprida na base dos Direitos Fundamentais Sociais tem como conseqléncia a
renuncia de reconhecé-los como verdadeiros direitos. (...) Em geral, esta crescendo o
grupo daqueles que consideram os principios constitucionais e as normas sobre direitos
sociais como fonte de direitos e obrigacfes e admitem a intervencao do Judiciario em
caso de omissdes inconstitucionais." (grifei) Todas as consideracdes que venho de fazer
justificam-se, plenamente, quanto a sua pertinéncia, em face da propria natureza
constitucional da controvérsia juridica ora suscitada nesta sede processual, consistente
na impugnacdo a ato emanado do Senhor Presidente da Republica, de que poderia
resultar grave comprometimento, na area da saude publica, da execucédo de politica
governamental decorrente de decisdo vinculante do Congresso Nacional,
consubstanciada na Emenda Constitucional n® 29/2000. Ocorre, no entanto, como
precedentemente ja enfatizado no inicio desta decisdo, que se registrou, na espécie,
situacao configuradora de prejudicialidade da presente arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental. A inviabilidade da presente arglicdo de descumprimento, em
decorréncia da razdo ora mencionada, imp8&e uma observacgado final: no desempenho
dos poderes processuais de que dispde, assiste, ao Ministro-Relator, competéncia plena
para exercer, monocraticamente, o controle das acdes, pedidos ou recursos dirigidos ao
Supremo Tribunal Federal, legitimando-se, em conseqiéncia, os atos decisérios que,
nessa condi¢cdo, venha a praticar. Cumpre acentuar, por oportuno, que o Pleno do
Supremo Tribunal Federal reconheceu a inteira validade constitucional da norma legal
que inclui, na esfera de atribui¢cdes do Relator, a competéncia para negar transito, em
decisdo monocratica, a recursos, pedidos ou ag¢fes, quando incabiveis, estranhos a
competéncia desta Corte, intempestivos, sem objeto ou que veiculem pretensao
incompativel com a jurisprudéncia predominante do Tribunal (RTJ 139/53 - RTJ
168/174-175). Nem se alegue que esse preceito legal implicaria transgressao ao
principio da colegialidade, eis que o postulado em questdo sempre restara preservado
ante a possibilidade de submissdo da decisdo singular ao controle recursal dos 6rgaos
colegiados no ambito do Supremo Tribunal Federal, consoante esta Corte tem
reiteradamente proclamado (RTJ 181/1133-1134, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - Al
159.892-AgR/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.). Cabe enfatizar, por necessario, que
esse entendimento jurisprudencial € também aplicavel aos processos de controle
normativo abstrato de constitucionalidade, qualquer que seja a sua modalidade (ADI
563/DF, Rel. Min. PAULO BROSSARD - ADI 593/GO, Rel. Min. MARCO AURELIO - ADI
2.060/RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO - ADI 2.207/AL, Rel. Min. CELSO DE MELLO - ADI
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2.215/PE, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.), eis que, tal como ja assentou o Plenario do
Supremo Tribunal Federal, o ordenamento positivo brasileiro "n&do subtrai, ao Relator
da causa, o poder de efetuar - enquanto responsavel pela ordenacdo e direcdo do
processo (RISTF, art. 21, 1) - o controle prévio dos requisitos formais da fiscalizacao
normativa abstrata (...)" (RTJ 139/67, Rel. Min. CELSO DE MELLO). Sendo assim, tendo
em consideracdo as razfes expostas, julgo prejudicada a presente arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, em virtude da perda superveniente de seu
objeto. Arquivem-se o0s presentes autos. Publique-se. Brasilia, 29 de abril de 2004.
Ministro CELSO DE MELLO Relator

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=ADPF-
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